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Podsumowanie ekspertyzy o wptywie kryzysu na nasz region
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Jaki jest realny i wymierny wptyw $Swiatowego kryzysu gospodarczego na kondycje gospodarki regionu? Jakie bedzie
zroznicowanie przestrzenne i sektorowe kryzysu i jego skutkéw? — to niektére z pytan, na ktdre zespdt naukowcdw poszukiwat
odpowiedzi sporzadzajgc ekspertyze na temat wptywu Swiatowego kryzysu ekonomicznego na sytuacje spoteczno-gospodarczg
wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Ekspertyza opracowana zostata przez naukowcow Uniwersytetu Szczecinskiego pod kierownictwem prof. dr hab. Waldemara
Tarczynskiego. W sktad zespotu weszli: dr Jacek Batog, dr Barbara Batog, dr Magdalena Mojsiewicz i dr Monika Rozkrut.
Przygotowano takze raport z ekspertyzy bedgcy 40-stronicowym podsumowaniem.

Ekspertyza odpowiada na pytania: Jaki jest realny i wymierny wplyw Swiatowego kryzysu gospodarczego na kondycje
gospodarki regionu? Jakie bedzie zr6znicowanie przestrzenne i sektorowe kryzysu i jego skutkéw? Ktore obszary i ktore sektory
w regionie najbardziej odczujg kryzys? O ile zmniejszg sie wptywy do budzetu wojewodztwa pochodzgce z podatkéw CIT i PIT?
Jakie sa najistotniejsze przyczyny tych zmian? Czy i jakie powinny zostaé dokonane zmiany w poszczegdéinych osiach
priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego i regionalnych komponentach PO Kapitat Ludzki w celu zlagodzenia
skutkéw kryzysu? Czy powinny zosta¢é wprowadzone nowe instrumenty wsparcia? Czy konieczna bedzie relokacja Srodkéw
pomiedzy osiami priorytetowymi? Jakie inne dziatania powinny zosta¢ podjete przez wladze samorzgdowe wojewddztwa oraz w
jaki sposéb wykorzystaé mocne strony regionu oraz inne uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne?

Naukowcy zaprezentowali prognozy podstawowych wskaznikow ekonomicznych, ocene wystepowania negatywnych skutkéw
Swiatowego kryzysu w wojewddztwie oraz skale i poziom zagrozen, ktore moga wystgpi¢ w najblizszej przysztosci. Raport
prezentuje scenariusze rozwoju, uzaleznione od poziomu produktu krajowego brutto wytworzonego w wojewddztwie; okresla
dochody jednostek samorzadowych oraz zdolno$¢ do wykorzystania srodkéw w ramach programow strukturalnych.

Ponizej przedstawiamy najwazniejsze z analizowanych zjawisk spoteczno-gospodarczych, ktérych wystgpienie lub intensyfikacja
w wojewodztwie zachodniopomorskim moze mie¢ zwigzek z nastaniem Swiatowego kryzysu ekonomicznego.

Swiatowy kryzys finansowy, zapoczatkowany zatamaniem rynku kredytéw hipotecznych w USA, przektada sie od potowy 2008
roku takze na rzeczywistg gospodarke, w tym na gospodarke wojewddztwa zachodniopomorskiego. Utrata ptynnosci finansowej
bankdéw prowadzi do ograniczenia zaangazowania kredytowego, zwtaszcza w sektorze przedsiebiorstw. Zjawisko to nadzwyczaj
silnie oddziatuje na wszystkie dziatania inwestycyjne i eksportowe zachodniopomorskich przedsigbiorstw.

Bezrobocie i zatrudnienie to jedne z najwazniejszych wskaznikow zwigzanych z sytuacjg gospodarczg regionu. Autorzy raportu
podkreslajg, ze wskaznik bezrobocia na Pomorzu Zachodnim w latach 2003-2008 charakteryzowat sie silng tendencjg malejacg
z miesiecznymi wahaniami sezonowymi. Tymczasem wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie w styczniu,
lutym i marcu 2009 byt znacznie wyzszy niz przecietnie w analogicznych okresach lat wczes$niejszych. Dodatkowo, we
wczesniejszych latach, maksimum wzrostu liczby bezrobotnych przypadato w lutym, tymczasem w marcu 2009 wskaznik
bezrobocia miat wcigz tendencje wzrostowg. Naukowcy zwracajg uwage na dwa fakty. Po pierwsze, prezentowane dane nie
uwzgledniajg zwalnianych pracownikéw Stoczni Szczecinskiej ,Nowa”, poniewaz osoby objete restrukturyzacjg w ramach tzw.
specustawy stoczniowej nie mogg sie rejestrowac jako osoby bezrobotne, a po drugie, przecietne zatrudnienie w sektorze
przedsiebiorstw w wojewoddztwie zachodniopomorskim stale maleje juz od stycznia 2008 roku. Na podstawie obserwaciji
dynamiki inwestycji w poprzednim okresie spowolnienia gospodarczego (2001-2003) autorzy sformutowali wniosek, ze naktady
inwestycyjne w przedsiebiorstwach zaczng rosng¢ dopiero w 2011 lub 2012 roku a zatrudnienie w 2012 lub nawet 2013.

Od listopada 2008 roku obserwowany jest staly spadek poziomu eksportu bedgcy efektem zmniejszajgcego sie popytu na
polskie towary i ustugi za granica. Trendu tego nie jest w stanie odwroci¢ stosunkowo niski kurs polskiej waluty. Dla
Zachodniopomorskiego, udziat eksportu w przychodach ze sprzedazy jest szczegdlnie istotny dla dwoch sekcji, przetworstwa
przemysfowego generujgcego 48,1% przychodéw z eksportu w wojewddztwie oraz dla transportu, gospodarki magazynowej i
tacznosci, 31,7%. Autorzy podkreslajg, ze najwieksze zagrozenia dla wojewodztwa wynikajg z wysokiej sktonnosci do eksportu w
tych sekcjach.

Negatywne efekty spowolnienia gospodarczego z pewnoscig nie bedg roztozone réwnomiernie miedzy poszczegolne gminy i
powiaty wojewddztwa. Obecne spowolnienie gospodarcze najmochiej odczujg jednostki administracyjne charakteryzujgce sie
najnizszym poziomem rozwoju i potencjatu gospodarczego. Najwyzszymi wartosciami wskaznikbw rozwojowych
charakteryzowaly sie wszystkie powiaty grodzkie wojewddztwa, czyli miasta Szczecin, Koszalin i Swinoujécie. Kolejne pozycje w
poziomie rozwoju gospodarczego a zatem zgodnie z tezami opracowania, odpornosci na kryzys, zajety powiaty kofobrzeski,
policki i goleniowski. Za potencjalne gibwne ogniska kryzysowe w wojewddztwie naukowcy uznali powiaty choszczenski, tobeski,
pyrzycki i $widwinski. W powiatach choszczenskim i Swidwinskim dodatkowo notowany jest wysoki poziom zadtuzenia
publicznego.

Nalezy sie réwniez spodziewa¢ znaczgcego zroznicowania wptywu obecnego kryzysu na poszczegdlne rodzaje dziatalnoSci

gospodarczej. Najbardziej odporne na negatywne aspekty kryzysu bedg te czesci gospodarki, ktére zwigzane sg z szeroko
"



pojetym sektorem ustug publicznych. Wszystkie branze funkcjonalne poddane zostaly ocenie stopnia zagrozenia wptywem
kryzysu Swiatowego. Za najbardziej narazone na skutki kryzysu autorzy opracowania uznali kolejno: 1. transport (w tym produkcje
i naprawe Srodkéw transportu oraz logistyke), 2. przemyst drzewny i papierniczy (tgcznie z meblarskim i poligrafig), 3. przemyst
chemiczny i powigzany z nim handel, 4. budownictwo (w tym sprzedaz materialdw budowlanych oraz sprzedaz i zarzgdzanie
nieruchomosciami), 5. przemyst wiékienniczy, 6.przemyst spozywczy. 7.przemyst hutniczy i obrébka metali oraz 8. branze IT
(obejmujgcg produkcje sprzetu komputerowego, biurowego, odbiornikéw RTV, produkcje instrumentdw medycznych,
precyzyjnych i optycznych, telekomunikacje i ustugi informatyczne).

Za najwieksze zagrozenie dla gospodarki regionu autorzy uznali ewentualne zatamanie w zachodniopomorskiej branzy
spozywczej. Wysoka dynamika przemystu spozywczego powigzana jest z ekspansjg przemystu rybnego notowang od potowy
pierwszej dekady XXI wieku. tacznie, produktywno$¢ zachodniopomorskiego rolnictwa, towiectwa, lesnictwa i rybactwa
przekracza 2-krotnie $rednig w kraju. Z powodu znaczacego udziatu tej branzy w zatrudnieniu, przychodach i eksporcie
potencjalny wptyw zatamania branzy na gospodarke wojewddztwa jest bardzo wysoki. Obok przemystu spozywczego znaczacy
wplyw na gospodarke wojewodztwa majg przemyst drzewny, w tym meblarski oraz transport tgcznie z produkcjg Srodkéw
transportu. Dla obydwu tych branz formutowane sg bardzo niekorzystne prognozy. Dosy¢é dobrze natomiast prezentuje sie
sytuacja w zachodniopomorskim budownictwie. Pierwszy raz nie odnotowano sezonowego zastoju w branzy. Analizujgc
koniunkture gospodarczg regionu i kwartalny barometr koniunktury w latach 2001-2008, daje sie zauwazy¢, ze pogorszenie
klimatu gospodarczego w sektorze przedsiebiorstw wojewo6dztwa zachodniopomorskiego byto juz widoczne od | kwartatu 2008
roku. Cho¢ skala tego spowolnienia byta znacznie nizsza niz ta z lat 2001-2002, to nie istniejg racjonalne przestanki, by
oczekiwac istotnej poprawy koniunktury gospodarczej juz w 2010 roku.

Istotng czescig raportu jest diagnoza i prognoza dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego wojewoddztwa
zachodniopomorskiego. Autorzy zwracajg uwage na wplyw potencjalnego spadku aktywnosci gospodarczej przedsiebiorstw
oraz zmniejszenie sie ich przychodow na budzety samorzgdéw. Przyjmujgc zatozenie o podobienstwie ksztattowania sie
dochodow uzyskiwanych przez JST w okresach wolniejszego wzrostu gospodarczego, uzasadnione bytoby stwierdzenie, ze
2009 rok bedzie stabilny, natomiast w latach 2010 i 2011 prawdopodobny jest spadek dochodéw JST. Co wazne, ewentualne
pogorszenie dochodéw samorzgddéw oraz towarzyszace mu pogorszenie sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsiebiorstw wraz
zaostrzeniem kryteridw przyznawania kredytdbw stanowi¢ moze istotne zagrozenie dla petnego i szybkiego wykorzystania
Srodkow unijnych przez sektor publiczny i prywatny w wojewodztwie.

Raport wskazuje na poziom zadtuzenia w stosunku do wykonanych dochodow jako czynnik, ktéry moze mie¢ wptyw na zdolnosc¢

samorzagdoéw do ubiegania sie o srodki RPO WZ oraz na realizacje zamierzen inwestycyjnych. Najwyzszymi dochodami per
capita charakteryzowaty sie powiaty lezace w pasie nadmorskim. Zadiuzenie zachodniopomorskich JST wzrosto w 2008 roku o
2,5%, przy czym w miastach na prawach powiatu i w Samorzagdzie Wojewddztwa zadiuzenie spadio. Powyzsze, zdaniem
autoréw, oznacza¢ moze konieczno$¢ ograniczenia zamierzen inwestycyjnych w gminach: Choszczno, Karlino, Kobylanka,

Miedzyzdroje, Ostrowice, Przybierndw, Rewal i Wierzchowo oraz w powiatach: mysliborskim, pyrzyckim i wateckim. Analizujgc
strukture i dynamike dochoddw samorzgdow, autorzy raportu zauwazajg, ze juz w 2008 roku spadty przychody ze wszystkich

podatkéw précz PIT, przy czym najwiekszy spadek odnotowano pobierajgc podatek CIT, o0 9,1% oraz podatek z tytutu czynnosci

cywilno-prawnych o 4,73%. Jest to o tyle istotne, ze dochody z tytulu czynnosci cywilno-prawnych, sg bezposrednim

odzwierciedleniem aktywnosci transakcyjnej firm i gospodarstw domowych wojewddztwa i zaczynajg stanowi¢ znaczaca czesc

dochodow ogdtem.

Raport z ekspertyzy zawiera takze propozycje zmian w osiach priorytetowych RP O i regionalnym komponencie POKL. Sugestie
wynikajg z analizy zainteresowania przedsigbiorstw i instytucji poszczegbinymi osiami priorytetowymi a takze

przeprowadzonego przez naukowcow badania ankietowego wsréd zachodniopomorskich JST. Najwazniejszg z propozyciji,

potencjalnie wptywajgcg na zwiekszenie liczby miejsc pracy, jest zwiekszenie $rodkéw na poddziatanie 1.3.3 ,Wzrost

atrakcyjnosci inwestycyjnej” RPO WZ przeznaczonych na tworzenie lub powiekszanie stref inwestycyjnych. Uwzglednienie
wszystkich propozyciji, zgtoszonych przez gminy: Dartfowo, Debno, Golenidéw, Police, Stargard Szczecihski, Szczecin i Walcz
wymagatoby zabezpieczenia dodatkowych 25 min EUR. Z zagadnieniem tym zwigzane jest dostosowanie tras regionalnych
przewozow pasazerskich do potrzeb nowych pracodawcéw i pracownikédw. Za bardzo istotne, zostato uznane zwiekszenie

$rodkow na poddziatanie 1.3.4 ,Pozadotacyjne instrumenty wsparcia dla MSP - Inicjatywa JEREMIE”, Autorzy raportu proponuje
zwiekszenie zaangazowania Samorzadu o rownowarto$¢ 20 min EUR, gtéwnie przez zmniejszenie alokacji w osi priorytetowej 1.

~Gospodarka - Innowacje — Technologie”. Dla regionalnego komponentu PO KL, zasugerowane zostato zwiekszenie srodkéw na

szkolenia dla przedsiebiorcéw zwigzane z zarzgdzaniem firmg w warunkach kryzysu, obejmujgce m.in. problematyke ptynnosci

finansowej, restrukturyzaciji zatrudnienia, elastycznego czasu pracy, przeptywdw pracownikdw miedzy firmami i kontroli kosztéw.

W podsumowaniu opracowania autorzy uwzglednili takZze diuzszg perspektywe zachodzacych zjawisk w wojewodztwie.
Naukowcy wskazujg na demografie Zachodniopomorskiego jako kluczowy czynnik zachodzgcych proceséw gospodarczych. Od
2020 moze nastgpi¢ spadek liczby ludnosci, a obserwowany juz procentowy wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym
prawdopodobnie nasili sie; nalezy takze oczekiwa¢ obnizenia wspoétczynnika urbanizaciji.

Informacje Zarzadu Wojewddztwa w sprawie ekspertyzy Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego przyjat na XXXI sesij,
ktora odbyta sie 16 czerwca 2009 r.
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